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I ~ T R O D U C T I O N  

P r i v a t e  s e c t o r  C o s t s  o f  a m e n d i n g  t h e  Oregon  

i n d o o r  c l e a r  a i r  l e v  t o  c o n s t i t u t e  t o t a l  p r o h i b i t i o n  i n c l u d e  

t h o s e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  e tcp loyment  o f  l a b o r  a n d ,  e s p e c i a l l y ,  

t h o s e  r e l a t i n g  t o  e s t a b l i s h m e n t s  mos t  a f f e c t e d  by a b a n ,  s u c h  a s  

r e s t a u r a n t a .  W h i l e  t h e s e  c o s t s  h a v e  b e e n  e s t i m a t e d  t o  b e  o f  

e x t r e m e  s i g n i f i c a n c e  f o r  t h e  p r i v a t e  economy o f  O r e g o n ,  o t h e r  

r e a l  i n e q u i t i e s  a n d ,  p e r h a p s ,  o u t r i g h t  d i s c r i m i n a t i o n  i s  l i k e l y  

t o  r e s u l t  f r o m  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n .  

PROHIBITIONS A N D  DISCRIMIKATIOK 

L a w s  t h e t  a r e  n o t  s u p p o r t e d  by a  m a j o r i t y  o f  c i t i z e n s  a r e  

n o t  8nd  c a n n o t  b e  " l a v s "  i n  any  r e a l  s e n s e .  Due t o  a  l a c k  of  

s u p p o r t ,  t h e  55 MPH s p e e d  limit w a s ,  i n  mos t  p l a c e s ,  s i m p l y  

i g n o r e d .  L a w  e n f o r c e m e n t  p r o v e d  t o  b e  i m p o s s i b l e  u n d e r  s u c h  

c o n d i t i o n s  s i n c e  m o s t  d r i v e r s  d i d  n o t  obey  t h e  " l aw"  and  c i t i z e ~ s  

d i d  n o t  s u p p o r t  a n  i n c r e a s e  i n  t a x e s  t o  p o l i c e  i t .  E n f o r c e ~ e n t  

was s e l e c t i v e .  

S i m i l a r l y ,  e n f o r c e m e n t  o f  e s m o k i n g  p r o h i b i t i o n  i s  mos t  

l i k e l y  t o  be s e l e c t i v e  i n  n a t u r e ,  s i n c e  a  c l e a r  m a j o r i t y  o f  

O r e g o n i a n s  ( s m o k e r s  and  n o n s m o k e r s )  d o  n o t  f a v o r  p r o s c r i p t i o n  of  

i n d o o r  s ~ o k i n g  i n  r e t a i l  e s t a b l i s h m e n t s  o r  i n  t h e  w o r k p l a c e .  

G i v e n  t h i s  s e t  o f  p r e f e r e n c e s ,  a n d  t h e  f a c t  t h e t  o v n e r - m a n a g e r s  

~ u s t  e n f o r c e  t h e  l a w  v i t h  no p o l i c i n g  p o w e r s ,  l a v - b r e a k i n g  w i l l  

b e  i n s t i t u t i o n a l i z e d .  A n t i - s ~ o k i n g  z e a l o t s  c a n n o t  b e  e v e r y v h e r e  

a t  o n c e .  F a i l i n g  a  m a s s i v e  i n c r e a s e  i n  l e v  e n f o r c e m e n t  b u d g e t s  

o f  t h e  s t a t e  a n d  l o c a l  h e a l t h  a g e n c i e s ,  c h e a t i n g  on a n a s s i v e  

s c a l e  w i l l  t a k e  p l a c e .  K i t h o u t  s u p p o r t  o f  t h e  o v e r v h e l m i n g  



s l a v  1 6  n o t  a  l a w  s i n c e  i t  c a n n o t  be e n f o r c e d .  

F u r t h e r ,  and p e r h a p s  more  d a m n i n g ,  c o n t e m p t  i s  b r e d  f o r  e l l  l s v ~  

when any l aw i s  n o t  e n f o r c e d  o r  when i t  i s  s e l e c t i v e l y  a n d  

a r b i t r a l l p  e n f o r c e d .  

A f a i l u r e  t o  weed o u t  n o n - e s s e n t i a l  a n d  l a r g e l y  non-  

e n f o r c e a b l e  l a v s  a l s o  c r e a t e s  e c l i m a t e  f o r  sbuse  a n d  

d i s c r i m i n a t i o n  when e n f o r c e m e n t  d o e s  t a k e  p l a c e .  One i s s u e  t h a t  

O r e g o n i a n s  s h o u l d  b e  a v e r e  o f  i s  t h e  f a c t  t h a t  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  

i n d i v i d u a l s  c h a r g e d  w i t h  v i o l a t i n g  n u i s a n c e  l a v s  e r e  m i n o r i t y  o r  

low- income  i n d i v i d u a l s ,  A v a i l a b l e  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  t h e  

p r o b a b i l i t y  o f  a  m i n o r i t y  o r  l o w - i n c o m e  p e r s o n  b e i n g  c i t e d  f o r  a 

s ~ o k i n g  v i o l a t i o n  f a r  e x c e e d s  t h a t  o f  a  v e l l - d r e s s e d  ' y u p p i e .  w 

The  c i t y  of C h i c a g o  i n s t i t u t e d  a  S m o k e r ' s  C o u r t  t o  h e a r  c a s e s  -, 

i n v o l v i n g  v i o l a t i o n s  o f  t h e  c i t y ' s  a n t i - s m o k i n g  o r d i n a n c e s .  

About  90% of t h o s e  a r r e s t e d  f o r  v i o l a t i n g  C h i c a g o ' s  n o n s m o k i n g  

l a v s  v e r e  f r o m  m i n o r i t y  o r  l o w - i n c o m e  g r o u p s .  I n  New Y o r k ,  more 

t h a n  55,000 summonses  v e r e  i s s u e d  t o  p e r s o n s  who a l l e g e d l y  

v i o l a t e d  h e a l t h  c o d e  r e g u l a t i o n s  s u c h  a s  t h e  nonsn iok ing  

o r d i n a n c e .  N e a r l y  73 p e r c e n t  v e r e  i s s u e d  t o  B l a c k s  a n d  

B l s p a n i c s .  L o v - i n c o e e  i n d i v i d u a l s  a r e ,  m o r e o v e r ,  more l i k e l y  t o  

b e a r  d i s r u p t i o n s  t o  t h e i r  l i v e s ,  I n  1976 ,  e c c o r d i n g  t o  C h i c a g o ' s  

S s o k e r ' s  C o u r t  h i s t o r y ,  a voman v e s  a r r e s t e d  f o r  s m o k i n g  on tin 

e l e v a t e d  t r a i n .  U n a b l e  t o  p o s t  bond o f  $50 ,  s h e  was f o r c e d  t o  
1 

s p e n d  t h e  n i g h t  i n  j s i l .  Most  i n d i v i d u a l s  would  a g r e e  t h a t  t h e  

p u n l s h ~ e n t  v a s  n o t  a d j u s t e d  t o  t h e  c r i m e  a n d  t h a t  t h e  p r i m e  

t a r g e t s  of s u c h  a r b i t r a r y  e n f o r c e m e n t  v o u l d  be  t h e  p o o r ,  

D a t a  on t h e  s p o k i n g  h a b i t s  o f  p e o p l e  i n  d i f f e r e n t  
2 

o c c u p a t i o n s  s b o u s  t h e  u n f a i r n e s s  o f  t h e  p r o p o s e d  l a w .  T h e r e  a r e  



6 i g n i f i c 8 n t  v a r i a t i o n s  i n  s m o k i n g  h a b i t s  by o c c u p a t i o n  which mean 

t h a t  t h e  a c t u a l  i m p a c t  o f  t h e  p r o h i b i t i o n  of smoking w i l l  f a l l  

more upon some c a t e g o r i e s  o f  w o r k e r s  t h a n  on o t h e r s .  T a b l e s  1 

and 2 (Appendix  A )  p r o v i d e  d a t a  on t h e  i n c i d e n c e  of  smoking by 

m a l e s  and by  o c c u p a t i o n a l  c a t e g o r i e s .  Garage  w o r k e r s ,  commer ica l  

c o o k s  and h o u s e  p a i n t e r s  a r e  t h r e e  t i m e s  more l i k e l y  t o  smoke 

t h a n  e l e c t r i c a l  e n g i n e e r s  and t w i c e  a s  l i k e l y  t o  be smokers a s  

l a v y e r s ,  a r c h i t e c t s  o r  a c c o u n t a n t s .  T a b l e  2 r e v e a l s  t h a t ,  among 

f e m a l e s ,  w a i t r e s s e s  o r  s h i p p i n g  c l e r k s  ere  two and a  h a l f  t i m e s  

a s  l i k e l y  t o  smoke a s  e l e ~ e n t a r y  s c h o o l  t e a c h e r s  o r  l i b r a r i a n s .  

T h e s e  d a t e  i n d i c a t e  t h a t  t h e  l e v  v i l l  p r o v i d e  f o r  c l e a r  

d i s c r i m i n e t i o n  a g a i n s t  low-end modera te- income job  h o l d e r s .  

T a b l e  3 p r o v i d e s  d a t a  f r o n  t h e  R a t i o n a l  C e n t e r  f o r  H e a l t h  

S t a t i s t i c s  t o  show t h e  p e r c e n t a g e  of smokers  by income 

n a t i o n w i d e .  I n  v i r t u a l l y  a l l  a g e  g r o u p s ,  e x c e p t  f o r  p e o p l e  o v e r  

6 5  y e e r s  o l d ,  - t h e  p e r c e n t  of s ~ o k e r s  d e c l i n e s  a s  income r i s e s .  - - 
For  example ,  more t h a n  one  h a l f  of  35  t o  4 4  y e a r  o l d s  who e a r n  

l e s s  t h a n  $ 7 , 0 0 0  pe r  y e a r  a r e  smokers ,  w h i l e  t h a t  p e r c e n t a g e  

d r o p s  t o  a b o u t  one  t h i r d  when i n c o ~ e  i n  t h i s  a g e  g r o u p  r i s e s  t o  

$ 2 5 , 0 0 0  and a b o v e .  The h i g h e s t  i n c i d e n c e  of  smoking o c c u r s  i n  

young- t o  u i d d l e - a g e  g r o u p s  25 y e a r s  o l d  t o  45 p e e r s  o f  a g e .  

Whi le  we do n o t  have  d a t a  o n  t h e  p r o p o r t i o n  of smokers  by a g e  i n  

t h e  Oregon p o p u l a t i o n ,  t h e  25-45 age  g roup  d o ~ i n a t e s  t h e  

p o p u l a t i o n  i n  that s t a te ,  If i t  i s  c o r r e c t  t o  assume t h a t  Oregon 

s m o k e r s  a r e  s i m i l a r  i n  a g e  and income c h a r a c t e r i s t i c s  t o  t h e  

n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  a s  a  v h c l e ,  t h e  h e e v i e s t  d i s c r i e i r ~ a t i o n  k i l l  

f e l l  on t h e  l o v e s t  incotne e e r n i n g  i n d i v i d u a l s ,  a g e s  25 t o  45 .  



~ j - , i g  ~ 0 ~ p r i 6 e 6  t h e  l a r g e s t  p e c e n t a g e  of  the  p o p u l s t l o n  i n  

Oregon 

coh'CLUSIoh' 

In sumffiarg, t h e  proposed smoking p r o h i b i t i o n  i n  t h e  s t a t e  o f  

Oregon w i l l  h a v e  a d i s c r i m i n a t o r y  and d i s p r o p o r t i o n a t e  impact 

u p o n  low- a n d  moderate- income working p e o p l e .  The a g e  group 25-  

4 5  e r e  t h e  i n d i v i d u a l s  most l i k e l y  t o  be a f f e c t e d .  
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T a b l e  1 

P E R C E K T A G E  HALE SMOKERS BY DETAILED O C C U P A T I O N A L  CATEGORY 

G e r a g e  L a b o r e r s  

Cooks (Not P r i v a t e  H o u s e h o l d )  

M a i n t e n a n c e  p a i n t e r s  

P r e s s m e n  e n d  P l e t e p r l n t e r s  

A u t o  M e c h a n i c s  

A s s e m b l e r s  

B u y e r s ,  S t o r e  

S h i p p i n g  and R e c e i v i n g  C l e r k s  

P e r s o n n e l ,  L a b o r  P e g l e t i o n s  

D r e f  t s m e n  

A c c o u n t a n t s  end A u d i t o r s  

A r c h i t e c t s  

L a w y e r s  

Compositors and  T y p e s e t t e r s  

E n g i n e e r s ,  A e r o n a u t i c a l  

E n g i n e e r s ,  E l e c t r i c a l  

P e r c e n t a ~ e  Smokers 

n S o u r c e ;  T, S t e r l i n g ,  a n d  J .  Ueinkes, S ~ o k i n g  C h e r a c t e r i s t i c s  b y  
Type of E m p l o y ~ e n t , "  J o u r n a l  - of O c c u p a t l o n e l  N e d i c i n e ,  
16 ( l l ) ,  1976, p p .  743-754. 



TARLE 2 

PERCENTAGE FEMA L E  S M O K E R S  BY DETAILED O C C U P A T I O K A L  CATEGORY 

W a i t r e s s e s  

S h i p p i n g  and Receiving C l e r k s  

B u y e r s ,  S t o r e  

A s s e m b l e r s  

B o o k k e e p e r s  

N u r s e s ,  Professional 

L a u n d r y  and Drycleaning O p e r a t i v e s  

S e c r e t a r i e s  

A c c o u n t a n t s  end Auditors 

S t e n o g r a p h e r s  

P a y r o l l  and Timekeeping C l e r k s  

T e c h n i c i a n s ,  medical and D e n t a l  

E l e m e n t a r y  School T e a c h e r s  

L i b r a r i a n s  

Source: S e e  Table 4. 

P e r c e n t a g e  S m o k e r s  



TABLE 3 

O R E G O N  A G E  DISTRIBUTIOb A R D  PERCEKTAGE 

SMOKERS BY INCOME (NATIONWIDE) 

Age Group  Less t h a n  $ 7 , 0 0 0  $ 1 5 , 0 0 0 -  $ 2 5 , 0 0 0 +  
$ 7 , 0 0 0  - $ 1 4 , 9 9 9  - $ 2 4 , 9 9 9  

Source :  Adapted from unpubl i shed  data  from t h e  N a t i o n a l  Hea l th  
I n t e r v i e v  S u r v e y ,  N a t i o n a l  Center  f o r  H e a l t h  S t a t i s t i c s ,  
( from s u r v e y  i n t e r v i e w s  t h a t  took p l a c e  d u r i n g  t h e  l a s t  
s i x  m o n t h s  of  1 9 8 0 ) .  


